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1. Introducéo

A relagédo entre economia e cultura comegou a sglo@da de forma mais
consistente nos anos 1960, a partir do moment@sfuelos que mostravam o destino e
a manutencdo de recursos, sobretudo as instituigidsirais, poderiam ser
classificaveis como investimento.

Toda e qualquer atividade que acontece dentro de naegido, envolvendo
recursos para ser produzida e gerando um resulsdelm, a economia. A proposta da
economia da cultura é avaliar esse efeito mulagiec das atividades culturais na

economia, ou seja, 0 impacto que esse investingamgy comparado ao que custou.

O ramo da ciéncia economica definido como econatai@ultura constitui-se
em um instrumental com vistas a resolver quesigadds aos efeitos econémicos da

atividade cultural.

Estas questbes estdo ligadas a geracdo de empeeda, valoracdo cultural,
renuncias fiscais e incentivos, entre outras. Baente do que ocorre com bens e
servicos que apresentam um caracter, visando senasntrocas monetarias, alguns
segmentos da sociedade relutam em aceitar que atisapr culturais e todas as
diferentes cadeias dela resultante s&o regidosbémam por logicas de interesse
econdmico.

Os gastos com cultura e sua valorizagdo, pelo gmd#ico, estdo associados a
capacidade de obtencédo de recursos mediante deasntids fontes de captacédo: os
impostos ou outros. Nos estados da Regido Sul @mstopsobre circulacdo de

mercadorias e servigos (ICMS) é a maior fonte derga monetarios para os cofres
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publicos e toda a legislacdo estadual de incertigoltura esta associada a deducgdes da
arrecadacéao deste.

O objetivo deste trabalho é verificar o que se retgepor cultura, seu
significado no desenvolvimento regional e a exescup&amentaria comparativa dos

trés estados da Regi&o Sul.

2. Economia da Cultura: definicéo e relevancia ecamica

Considera-se cultura como a produgdo material éehmhde uma sociedade.
A cultura abrange desde a producdo de elementokataada industria cultural, como
livros, revistas, jornais, filmes e videos, cozinb® escultores, rendeiras e tantos
outros( Anexo A), como também o0s projetos cultunaisjetos que utilizam formas de
manifestacfes, como expressdo de um povo, engloldestie producdes artisticas e
festas folcloricas, até pesquisas linglisticassgates do patriménio histérico. (REIS,
2006)

Entretanto, outros significados sao utilizados padeénir cultura, mudando

conforme o contexto e 0 modo como serd empregado.

A Constituicao Brasileira define (Art.216):

“Constituem patriménio cultural brasileiro os beths natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjuptartadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memdéria dos diferentes griggosadores da sociedade
brasileira, nos quais incluem: as formas de exgesss modos de criar, fazer
e viver, as criacdes cientificas, artisticas e digicas; as obras, objetos,
documentos, edificacbes e demais espacos destinaslomanifestacdes
artisticos-culturais; os conjuntos urbanos e sitaes valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleont@dgecolégico e cientifico”.

A producéo cultural € um instrumento de deskmwento, inclusdo social e
melhoria da qualidade de vida das cidades, naszagbana e rural, contribuindo para a

geracao de renda, emprego e imposto.

O investimento na cultura gera um ciclo virtuosocdescimento econémico

sustentado, contribuindo para a melhoria dos isdae desenvolvimento humano
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através de um processo educativo que trate da ¢@ordo profissional, da formacéo da

pessoa e da formacéo do cidadao.

Como potencial econbmico a cultura utiliza matétima (artesanato, artes
visuais, artes cénicas, musica) na geracdo de fmod(livros, discos, filmes,
fotografias) e os equipamentos culturais onde p&@santados como: teatros, cinemas,
museus, galerias de arte. Também deve-se consalpmencial econdmico do turismo

cultural e o patriménio cultural material e imaaéri

A economia da cultura impacta sobre outros setm@m®duz valor adicionado.
Esta baseado no uso de recursos inesgotaveis @aenmtividade), consumindo menos
recursos naturais esgotaveis. Apresenta um usasimtde inovacbes e impacta no
desenvolvimento de novas tecnologias. Seus prodigmsm bem-estar, estimulam a

formacdo do capital humano e reforcam os vincuoms e a identidade.

A tabela 1 apresenta a execucdo orcamentéria peta caonsiderando a
populacao residente nos trés estados. Pelos dadess/ou-se que: a) a populacao dos
estados diferem, sendo que o0 estado que maioriroe®o populacional teve, no
periodo considerado, foi o Parana; b) independdeteestado o valor per capita €
muito baixo, por exemplo, em 1995 o Parana despdR#li0,06 centavos por individuo.
Em 2007, mesmo com o aumento dos gastos, os vgeresmnecem entre R$ 1,190 a
1,81. Este valor se equipara a uma passagem desbtd municipio de Porto Alegre.
C) Observa-se, também, o valor crescente da exe@eagaapita a partir dos anos 2000.
Este fato estd em consonancia com os efeitos fa®mtes politicas de incentivo a

cultura na Regido Sul.

Tabela 1 - Execucao Orcamentaria per capita das Reégs/Estados da Federacao
- 1995 a 2007 - (R$/per capita)

ANO 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Regiao SUL
Ex.Orcamentaria 2.267,146  9.582,975 6.229,265 7.005,516 10.928,534 &266 14.903,039
Populagéo 23.128,00 23.513,70 23.862,60 24.154,00 @40@4 24.997,20 25453,30
Per capita 0,1 0,41 0,261 0,29 0,45 0,48 0,59

Paran
Ex.Orgcamentaria 539,719 2.956,666 2.113,000 3.876,666 6.016,762 4.9%8,94.775,563
Populagédo 8.712,80 9.003,80 9.142,20 9.258,80 9.375,70.563%0 9694,80
Per capita 0,0 0,3 0,2 0,4 0,6 0,5 0,7(
S.Catarina

Ex.Orcamentaria 488,954  1.380,289 1.397,239 758,626  1.400,738 2.111,939221%29
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Populagdo 4.836,60 4.875,20 4.958,30 5.028,30 5.098,40.356 30 5448,70
Per capita 0,10 0,28 0,28 0,15 0,27 0,39 0,59
Rio Grande do Su 0,13 0,54 0,28 0,24 0,35 0,50 0,48
Ex.Orcamentaria 1.238,473  5.246,020 2.719,026 2.370,224 3.511,034 ®097, 4.905,8
Populagéo 9.578,60 9.634,70 9.762,10 9.866,90 9.971,90.077,30 10309,80
Per capita 0,13 0,54 0,28 0,24 0,35 0,50 0,48
ANO 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Regiao SUL 0,34 0,25 0,48 0,62 0,85 1,52
Ex.Orcamentaria 8.720,1 6.589,7 12.811,7 16.824,7 23.0%,8C 41.124,20
Populagéo 25734,1 26025 26428 26973,5 27308,9 27144
Per capita 0,34 0,25 0,48 0,62 0,85 1,52
Paran
Ex.Orcamentaria 43134 1.804,0 3.522,9 6.264,8 5.492,512.459,20
Populagdo 9797,9 9906,8 10015,4 10261,8 10387,4 10511,9
Per capita 0,44 0,18 0,35 0,61 0,53 1,19
S.Catarina
Ex.Orcamentaria 520,5 1.574,6 3.860,0 3.719,8 5.373,8 9.559,40
Populagédo 5527,7 5607,2 5686,5 5866,6 5958,3 6049,2
Per capita 0,09 0,28 0,68 0,63 0,9 1,58
Rio Grande do Su
Ex.Orcamentaria 3.886,2 3.211,2 5.428,9 6.840,0 12.229,519.105,60
Populagéo 10408,5 10511 10726,1 10845,1 10963,2 10582,9
Per capita 0,37 0,31 0,51 0,63 1,12 1,81

Fonte: MINC, 2008; IBGE — Censos Demogréficos e Contagem Populaciongliara os anos
intercensitarios, estimativas preliminares dos totis populacionais, estratificadas por idade e sexo
pelo MS/SE/Datasus.

Nota: Os dados relativos a populacdo dizem respgitapulacéo residente com base nos dados do Tabnet
DATASUS a pedido do TCU.

Outra caracteristica que distingue estes estadmgegnpo em que 0S mesmos
passaram a ter Leis de Incentivo a Cultura. SCsiemlLei datada de 23/09/1998 ( N°
10.929) , RS ( Lei 10.846 — 19/08/1996; Lei 11.02420/10/1997; Lei 11.137 —
27/04/1998; Lei 11.706 — 18/12/2001) e o Estad®d@@na Lei n° 13.133 — 6/04/2001.
Esta variancia torna os mesmos dispares no quefere ra valores e incentivos aos
interessados em pedir e aos que desejam ofertarsos¢ mediante os diferentes tipos
de isenc¢des, subsidios, e outros.

Conforme Baracho e Torres (2001) o estado do Paamesenta uma experiéncia
pioneira, no que tange ao gerenciamento das pascedm a iniciativa privada no
sentido de viabilizar acdes na éarea cultural. EEsdado, embora nédo tenha uma lei
estadual de incentivo a cultura, vem conduzindsdée inicio de 2001, o programa
Conta Cultura, regulamentado por Lei e Decreto mstamte do Plano Plurianual do

Parana. A Conta Cultura 2001 € um programa admadistpela Secretaria de Estado da
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Cultura, que tem por objetivo facilitar a parceeiatre empreendedores culturais e
empresarios, a fim de viabilizar a realizagdo dagepos culturais ja aprovados pela Lei

Federal no 8.313/91 (Lei Rouanet). Podem se inscre\participar os empreendedores
culturais paranaenses ou radicados no estado do& gressoas fisicas ou juridicas, que
obrigatoriamente tiverem seus projetos ja aprovaets Lei Federal no 8.313/91 e pela
Lei no 8.685/93 (Lei do Audiovisual). O Programan@oCultura 2001 s6 aceitara a

inscricdo de projetos aprovados pela Lei Federa8.803/91 que estejam na vigéncia
do periodo de captacdo de recursos. Paranaenggsntes fora do estado do Parana
poderdo inscrever-se, desde que no projeto eswjasta a participacdo de, no minimo,

70% (setenta por cento) de profissionais radicatmsestado do Parana. A Conta

Cultura tem movimentado recursos de grandes fiadooes, como Copel, da Sanepar e
da Petrobras. Verifica-se assim que no Paranaexiérpia pioneira da Conta Cultura,

similar apenas em legislacdo de Pernambuco, eresatem apreciagdo, num processo
em que parece nao existir consenso nem vontadécagbara buscar uma solucéo a
bom termo para o setor cultural do estado.

Santa Catarina também traz a possibilidade deagdio de recursos da divida
ativa para o incentivo a cultura, mediante renufiiseal no ambito do ICMS entre
outros, como:

O DECRETO N° 1.291, de 18 de abril de 2008, putibcao DOE de 18.04.08

Regulamenta a Lei n° 13.336, de 8 de marco de 28@&rada pela Lei n°
14.366, de 25 de janeiro de 2008, e disciplina lalmacéo de instrumento legal pelo
Governo do Estado que tenha como objeto o finareidmnde projeto, por meio do
Fundo Estadual de Incentivo a Cultura - FUNCULTURAL

Art. 4° O FUNCULTURAL, de natureza financeira, € castituido por recursos

provenientes:

| - de 0,5% (cinco décimos por cento) da receitautaria liquida do Estado de Santa
Catarina, na forma estabelecida no § 6° do artdal®onstituicdo Federal;

Il - das receitas decorrentes da aplicacdo derseussos;

[l - de contribuigcbes, doagbes, financiamentoseeursos oriundos de entidades
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;
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IV - da tributac&o de atividades lotéricas, conglis para tal finalidade;
V - do FUNDOSOCIAL, instituido pela Lei n° 13.331& 28 de fevereiro de 2005; e

VI - de outros recursos que lhe venham a ser cekis

No entanto, a cultura estadual também pode sandiada por verbas federais,

como mostra a tabela 2

Conforme o Ministério da Cultura (2008, p. 31):

O Incentivo a Projetos Culturais se da por isengiesleducdes tributarias
para contribuintes do Imposto de Renda que apomijetps culturais sob a
forma de doag&o ou patrocinio. S8o recursos n&mengtarios, isto é, ndo
transitam pelo orcamento federal. O incentivadoro édoador ou o

patrocinador. O doador faz transferéncia gratudaa¢édo), em carater
definitivo, a pessoa fisica ou juridica de natumdgural, sem fins lucrativos,
de numerério, bens ou servi¢cos para a realizac@oajletos culturais, sendo
vedado o uso de publicidade paga para divulgacésedato. O patrocinador
faz transferéncia gratuita (patrocinio), em cardeinitivo, a pessoa fisica
ou juridica de natureza cultural, com ou sem firgdtivos, de numerario
para a realizacdo de projetos culturais com fiadkd promocional e

institucional de publicidade. O FNC pode recebaurgos passiveis de
deducéo tributaria com destinagéo prévia ou liaresitério do contribuinte.

Tabela 2
Limites de deducdo fiscal por tipo de investimente de investidor (em %)

Leis de Incentivo Doacao Patrocinio
Pessoa Pessoa Pessoa Pessoa
Fisica Juridica Fisica  Juridica

1) Artigo 26 da Lei n°. 8.313/91 (Lei Rouanet) 80 40 60 30
2) Lei n°. 8.685/93 (Lei do Audiovisual) 100 100 100 100
3) Lei n°. 9.874/99 100 100 100 100

(altera artigo 18 da Lei Rouanet)

Fonte: Ministério da Cultura (2008)
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Observa-se na Tabela 2, que as doacfes e os patsoda Lei n°. 8.685/93 e
Lei n°. 9.874/99 podem ser deduzidas em 100% tpata pessoa fisica como para

pessoa juridica, o que nédo ocorre cobneiaRouanet

Conclusbes

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou a protégdmatriménio cultural e
dos direitos culturais a todos, devido a importémia acesso a cultura para a sociedade,
sendo esta compreendida como todas as formas mlesse#io artistica e todo o
patriménio material e simbdlico da sociedade, setadlaconjunto considerado como
essencial a memoria e a identidade do pais.

A cultura beneficia toda a sociedade, pois asidaiiles culturais, como
artesanato, festivais, gastronomshows espetaculos, cinema e outras empresas
culturais promovem um impacto econdmico positivoapa localidade onde sé&o

realizadas.

O investimento na cultura gera um ciclo virtuosocdescimento econémico
sustentado, contribuindo para a melhoria dos isdie desenvolvimento humano
através de um processo educativo que trata da ¢dor@do profissional, da pessoa e do

cidadao.

Como potencial econémico a cultura utiliza matgniena (artesanato, artes
visuais, artes cénicas, musica) na geracdo de tod(livros, discos, filmes,
fotografias) e os equipamentos culturais onde péesantados como teatros, cinemas,
museus, galerias de arte. Também deve-se consalpencial econdmico do turismo

cultural e o patriménio cultural material e imadéri

A discussédo do presente texto é a evolucdo da ggearcamentaria da cultura e
0 baixo valor per capita em todos os trés estadoRadjiao Sul. Por maior que seja a
vontade politica de dinamizar estes gastos, e dentodo o circulo que se propaga,
persiste a polémica da necessidade de se utikzarsos publicos para incentivar a
cultura. Sendo bens considerados, em alguns casue mercadorias, alguns dos
maiores beneficiarios dos incentivos fiscais comlexl sdo empresas publicas, pois



[l ENCONTRO DE ECONOMIA CATARINENSE
23, 24 e 25 de abril de 2009 — Blumenau, SC
Artigos Cientificos
Area Tematica: Temas Especiais (2) - Macroeconomiaasileira

dodo as maiores quantidades de recursos e, nesidos&ém impactado diretamente

seu marketing.

Os bens culturais sdo considerados para-publicosaemento de recursos da
iniciativa privada depende de maiores incentivas pal. A dificuldade desta questao
passa pelo fato de que as empresas ainda nao @ented cultura como investimento e

sim como gasto o que dificulta seu interesse.
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Cadigo (*) Denominagéo

D * INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGAO

22 EDICAO, IMPRESSAO E REPRODUCAO DE GRAVACOES

22.1 EDIGAO; EDIGAO E IMPRESSAO

22.14-4 Edicao de discos, fitas e outros materiais gravados

22.15-2 Edigé&o de livros, revistas e jornais

22.16-0 Edicao e impresséo de livros

22.17-9 Edicao e impresséo de jornais

22.18-7 Edig&o e impresséao de revistas

22.19-5 Edicéo; edicéo e impresséo de outros produtos gréaficos

22.2 IMPRESSAO E SERVIGOS CONEXOS PARA TERCEIROS

22.21-7 Impresséo de jornais, revistas e livros

22.29-2 Execucdo de outros servigos graficos

22.3 REPRODUGAO DE MATERIAIS GRAVADOS

22.31-4 Reprodugao de discos e fitas

22.32-2 Reprodugao de fitas de videos

22.34-9 Reproducéo de software em discos e fitas

32 * FABRICAGAO DE MATERIAL ELETRONICO E DE APARELHOS E  EQUIPAMENTOS DE
COMUNICAGOES

32.3 * FABRICAGAO DE APARELHOS RECEPTORES DE RADIO E TELEV ISAO E DE REPRODUGAO,
GRAVACAO OU AMPLIFICACAO DE SOM E VIDEO

32.30-1 Fabricagdo de aparelhos receptores de radio e televisdo e de reproducdo, gravacdo ou amplificagdo
de som e video

36 * FABRICACAO DE MOVEIS E INDUSTRIAS DIVERSAS

36.9 * FABRICAGAO DE PRODUTOS DIVERSOS

36.91-9 Lapidacao de pedras preciosas e semi-preciosas, fabricacdo de artefatos de ourivesaria e joalheria
36.92-7 Fabricagdo de instrumentos musicais

36.93-5 Fabricagdo de artefatos para caga, pesca e esporte

36.94-3 Fabricagdo de brinquedos e de jogos recreativos

G * COMERCIO; REPARACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, OBJETO S PESSOAIS E
DOMESTICOS

51 * COMERCIO POR ATACADO, REPRESENTANTES COMERCIAIS E A GENTES DO COMERCIO
51.4 * COMERCIO ATACADISTA DE ARTIGOS DE USO PESSOAL E DOM ESTICO

51.47-0 * Comércio atacadista de artigos de escritério e de papelaria; livros, jornais e outras publicag6es
51.6 * COMERCIO ATACADISTA DE MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPA MENTOS PARA USOS
AGROPECUARIO, COMERCIAL, DE ESCRITORIO, INDUSTRIAL, TECNICO E PROFISSIONAL
51.65-9 Comércio atacadista de computadores, equipamentos de telefonia e comunicacgéo , partes e pecas
52 * COMERCIO VAREJISTA E REPARAGCAO DE OBJETOS PESSOAIS E DOMESTICOS

52.4 * COMERCIO VAREJISTA DE OUTROS PRODUTOS

52.46-9 * Comércio varejista de livros, jornais, revistas e papelaria

52.5 COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS USADOS

52.50-7 Comércio varejista de artigos usados

| * TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E COMUNICAGOES

64 * CORREIO E TELECOMUNICAGOES

64.2 TELECOMUNICAGCOES

64.20-3 * Telecomunicacdes

K * ATIVIDADES IMOBILIARIAS, ALUGUEIS E SERVIGOS PRESTA DOS AS EMPRESAS

71 * ALUGUEL DE VEICULOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS SEM CO NDUTORES OU
OPERADORES E DE OBJETOS PESSOAIS E DOMESTICOS

71.4 ALUGUEL DE OBJETOS PESSOAIS E DOMESTICOS

71.40-4 Aluguel de objetos pessoais e domeésticos

72 * ATIVIDADES DE INFORMATICA E SERVICOS RELACIONADOS

72.2 CONSULTORIA EM SOFTWARE

72.21-4 Desenvolvimento e edigdo de software prontos para uso

72.29-0 Desenvolvimento de software sob encomenda e outras consultorias em software

72.3 PROCESSAMENTO DE DADOS

72.30-3 Processamento de dados

72.4 ATIVIDADES DE BANCO DE DADOS E DISTRIBUICAO ON -LINE DE CONTEUDO ELETRONICO
72.40-4 Atividades de banco de dados e distribui¢do on-line de conteudo eletrénico

73 PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

73.1 PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DAS CIENCIAS FISICA S E NATURAIS

73.10-5 Pesquisa e desenvolvimento das ciéncias fisicas e naturais

73.2 PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DAS CIENCIAS SOCIAI S E HUMANAS

73.20-2 Pesquisa e desenvolvimento das ciéncias sociais e humanas

74 * SERVIGOS PRESTADOS PRINCIPALMENTE AS EMPRESAS

74.4 PUBLICIDADE

74.40-3 Publicidade

74.9 * OUTRAS ATIVIDADES DE SERVIGOS PRESTADOS PRINCIPALME NTE AS EMPRESAS
74.91-8 Atividades fotograficas

M EDUCACAO

80 EDUCAGCAO

80.9 EDUCAGAO PROFISSIONAL E OUTRAS ATIVIDADES DE E NSINO
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80.96-9 Educacéo profissional de nivel técnico

80.97-7 Educagcéo profissional de nivel tecnolégico

80.99-3 Outras atividades de ensino

O * OUTROS SERVICOS COLETIVOS, SOCIAIS E PESSOAIS

91 * ATIVIDADES ASSOCIATIVAS

91.9 * OUTRAS ATIVIDADES ASSOCIATIVAS

91.99-5 Outras Atividades (entidades da FASFIL/IBGE)

92 ATIVIDADES RECREATIVAS, CULTURAIS E DESPORTIVAS

92.1 ATIVIDADES CINEMATOGRAFICAS E DE VIDEO

92.11-6 Producéo de filmes cinematograficos e fitas de videos

92.12-6 Distribuigdo de filmes e de videos

92.13-4 Projecéo de filmes e de videos

92.2 ATIVIDADES DE RADIO E DE TELEVISAO

92.21-5 Atividades de radio

92.22-3 Atividades de televisdo

92.3 OUTRAS ATIVIDADES ARTISTICAS E DE ESPETACULOS

92.31-2 Atividades de teatro, musica e outras atividades artisticas e literarias
92.32-0 Gestao de salas de espetaculos

92.39-8 Outras atividades de espetaculos, ndo especificadas anteriormente

92.4 ATIVIDADES DE AGENCIAS DE NOTICIAS

92.40-1 Atividades de agéncias de noticias

92.5 ATIVIDADES DE BIBLIOTECAS, ARQUIVOS, MUSEUS E OUTRAS ATIVIDADES CULTURAIS
92.51-7 Atividades de bibliotecas e arquivos

92.52-5 Atividades de museus e de conservagéo do patrimdnio histérico

92.53-3 Atividades de jardins botanicos, zool6gicos, parques nacionais e reservas ecoldgicas
92.6 ATIVIDADES DESPORTIVAS E OUTRAS ATIVIDADES REL ACIONADAS AO LAZER
92.61-4 Atividades desportivas

92.62-2 Outras atividades relacionadas ao lazer

93 * SERVICOS PESSOAIS

93.0 * SERVICOS PESSOAIS

Indicadores Culturais: Possibilidades e Limites Cristina Pereira de Carvalho Lins
93.04-1 Atividades de manutencéo do fisico corporal

93.09-2 * Qutras atividades de servigos pessoais, ndo especificadas anteriormente

Fonte: IBGE, Coordenacao das Estatisticas Econémica s, Classificacao Nacional das

Atividades Econdmicas — CNAE 1.0.
* Indica que somente parte da classifica¢éo de atividades foi selecionada.
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